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Introducéo

A presente pesquisa trata-se da investigacdo do processo de regionalizagcdo por meio
de um consorciamento de municipios a Leste do territério fluminense, conhecido como
CONLESTE (Consorcio Intermunicipal de desenvolvimento do Leste Fluminense), recorte
politico-territorial composto por 12 municipios (Araruama, Cachoeiras de Macacu, Casimiro
de Abreu, Guapimirim, Itaborai, Magé, Marica, Niter6i, Rio Bonito, S80 Goncalo, Silva
Jardim e Tangud) que comp8em uma nova estratégia de poder no estado do Rio de Janeiro.

Objetivo

Objetiva-se entender como essa nova configuracdo politica no territorio fluminense em
formacdo pode contribuir para a gestdo e o planejamento de politicas publicas voltadas as
transformacgdes geradas pelo Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, assim como 0sS
avancgos politicos e socioespaciais foram e sdo necessarios para o desenvolvimento de tal
arquitetura politica. Para isso, sera analisado: 1) o espaco politico local, 0 municipio enquanto
ente autbnomo da federacédo; 2) o que vem a ser um consorcio de unidades federadas; 3) quais
s8o seus preceitos legais para a geréncia de politicas publicas em consorciamento; 4) 0s
conceitos de planejamento e gestdo do territdrio, tendo 0s municipios reunidos no
CONLESTE como exemplo de mecanismo e ferramenta para a geréncia de politicas publicas.

Justificativa

Durante o processo de pesquisa, 0S rumos iniciais que balizaram o trabalho sofreram
alteracdes, na medida em que novos elementos foram descobertos e agregados a linha de
investigacdo. Esta estava voltada, inicialmente, ao estudo do empreendimento industrial
petroguimico e as transformacgdes do espaco geografico ao qual o estado fluminense esta
sujeito. Entretanto, algumas questBes consideradas mais expressivas e inovadoras
modificaram o enfoque do trabalho, que se voltou para a discussdo das politicas publicas
relacionadas a demandas geradas e/ou intensificadas, essencialmente no gque tange a gestéo e
0 planejamento dos municipios adjacentes ao projeto em desenvolvimento. A importancia
desse estudo diz respeito a forma como questBes regionais surgem no bojo de problematicas
que ultrapassam limites municipais, interferindo em inimeras instancias locais, exigindo-se
delas politicas inovadoras e um aprimoramento na gestdo e planejamento das politicas
publicas das mesmas, tendo como base as necessidades compartilhadas pelas populacdes
desses territorios.

Metodologia

Quanto a base tedrico-metodologica, vem sendo realizadas revisdes bibliograficas
acerca dos conceitos e nogdes de consorcio, planejamento territorial e gestdo do territorio.
Como procedimentos metodologicos, foram realizadas conjuntamente consultas a sites
oficiais.
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Concluséo parcial

Ao se considerar o planejamento e a gestdo territorial como estratégias das politicas
territoriais faz-se importante identificar as possiveis articulagdes entre 0s agentes (as inimeras
entidades existentes no espaco, tais como sindicatos, empresas publicas e privadas,
associagOes diversas, entre outras) e os atores locais. A transformacdo espacial e a
refuncionalizacdo do espago s@o realizadas justamente a partir da articulacdo entre estes
agentes, demonstrando que o processo existente estd baseado na cooptacdo e negociacdo de
todas as esferas que compde a sociedade. Desta maneira, ndo se tornaria possivel gerir
democraticamente um espaco sob a égide de um discurso vertical e hierarquico que nédo
promova uma interacdo entre a sociedade civil organizada e as instancias politicas. Apesar
desta possivel “liberdade”, por conta da interacdo com a sociedade, a legislacdo reafirma a
altima instancia para o poder do gestor instituido das politicas locais de desenvolvimento.
Portanto, por mais que a liberdade concedida as empresas e a propria sociedade exista em
determinada parcela espacial, esta liberdade é subsidiada (ou ndo) pelos proprios governos
locais, que detém a forca necessaria para garantir sua prépria soberania local. Nesse sentido
0S governos municipais devem manter um processo permanente de planejamento, visando
promover o desenvolvimento dos municipios, o bem-estar das populagdes e a melhoria da
prestacdo dos servigos publicos municipais. Estratégias como as do CONLESTE buscam, por
meio da aproximacéo entre as governangas locais, a integracdo da gestdo e do planejamento, e
possibilitam, a0 menos em tese, acdes conjuntas, priorizando interesses que sd&o comuns as
populacdes dos municipios integrantes. A principio, essa ideia pode culminar em uma maior
eficiéncia de acdes, na aplicacdo de recursos e no atendimento as necessidades das
populacdes. Para isso, todavia, serd preciso a realizacdo de um projeto politico que busque
disseminar a percepc¢do por parte dos individuos da necessidade de participacdo politica nas
decisdes tomadas, que fuja da logica de sujeicdo comunmente assumida, e se destaque pela
importancia dada as esferas locais de gestdo. Tal iniciativa pode contribuir ao entendimento
de que

ndo € s6 o Estado que planeja e gere; certos agentes modeladores do espaco,
como o grande capital industrial e imobiliario, elaboram suas geoestratégias
de forma clara e, ndo raro, sofisticada. A parcela majoritaria da sociedade
civil, que ndo pertence a nenhum grupo dirigente, precisa qualificar-se e
organizar-se para elaborar suas propostas e estratégias e lutar para pd-las em
préatica (diretamente ou pressionando o Estado). [1]

Desta forma é necessaria uma mudanca de perspectiva das acGes por parte das
populacdes, empresas, instituicdes e dos governantes locais, para que o fortalecimento do
consodrcio e demais 6rgaos e associacdes tenham a possibilidade de construir uma estrutura de
poder de acdo mais efetivo, que busque consolidar uma gestdo integrada e permanente dos
territorios. Tais medidas devem, em um primeiro momento, estancar as principais causas das
complicacOes existentes naquele espaco regional. Assim, deve-se mencionar a necessidade de
politicas concretas que estimulem a mitigacdo de impactos desencadeados pelo COMPERJ
como os déficits de vagas em escolas publicas, habitacional, de leitos hospitalares e de
infraestrutura, o que teria grande reflexo sobre questfes relacionadas a desigualdade social,
possibilitando maiores chances de transformacéo para a regido.
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